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Pedido de instauracdo de procedimento de
regularizacdo fundiaria. Aplicabilidade da vedacédo
contida na Lei Estadual n. 12.233/06, por forca de

remissao explicita da legislagdo municipal.

INTERESSADO: Daiane Pereira Queiroz de Lima e outros.

ASSUNTO: Requerimento de regularizacdo fundiaria urbana de

interesse social.
Informacdo n. 1063/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de requerimento de instauracdao de
procedimento de regularizacdo fundiéria relativo a imével situado na altura

do numero 449, da Avenida Jaceguava, Balneario Sao José, Parelheiros.

Obtidos os elementos cadastrais pertinentes, CFR-DTR-2
observou que a area é atingida pela Lei Estadual n. 12.233/2006 - Lei
Especifica da Guarapiranga, que considera regularizaveis os assentamentos
implantados até 2006, ao contrario da Lei Federal n. 13.465/17, que admite a
utilizacdo da legitimacdo fundiaria em situacbes anteriores a 22.12.16. Em
vista da lei estadual, o assentamento ndo seria passivel de regularizagao,
tendo sido considerada uma compensagdo de parametros urbanisticos, mas
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sem que tenha sido possivel avaliar tal alternativa, que poderia ser
desenvolvida mediante consulta a CETESB (fls. 79/80).

A Coordenadoria, contudo, entendeu inviavel a aplicagdo
do marco temporal definido na Lei n. 13.465/17, em razdo da restricdo
temporal estabelecida na legislagdo estadual, solicitando manifestacdo de
SEHAB-ATAJ previamente ao indeferimento do pedido (fls. 81).

SEHAB-ATAJ, por sua vez, entendeu que o esforco
normativo feito em ambito federal ndo pode ficar na dependéncia de leis
locais que fixem datas restritivas a regularizacdo. A lei estadual somente
restringiria a aplicagdo dos instrumentos de regularizagdo por ela previstos,
ndo afastando outros instrumentos que viessem a ser criados pela Unido.
Seriam possibilidades de regularizacdo distintas, de modo que o fato de o
assentamento ser posterior a 2006 ndo ensejaria o indeferimento do pedido.
O indeferimento poderia decorrer de uma analise ambiental desfavoravel, nos
termos da lei federal, ou do fato de ndo se tratar de loteamento consolidado.
Além disso, a legitimacdo fundidria de iméveis publicos constituiria uma
faculdade da Administragdo, o que poderia ser aplicado no caso. De todo
modo, o indeferimento imediato do pedido de regularizagdo, com base no
critério temporal, seria medida prematura, ao passo que a comunicagao ao
juizo seria inadequada, ja que, ndo cabendo a Administracdo suspender
decisbes judiciais, nada impediriam que os interessados informassem o 6rgao
julgador. Por fim, em vista da provavel existéncia de outros casos
semelhantes, a Assessoria formulou consulta a esta Coordenadoria, relativa ao
possivel afastamento dos instrumentos de regularizacao fundiaria previstos na
Lei n. 13.465/17 em virtude do disposto na Lei Estadual n. 12.233/06, que
restringe a regularizacdo de ocupagdes aquelas existentes ao tempo de sua

promulgacao (fls. 82/94).
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Com o devido acatamento, ndo parece possivel

acompanhar os argumentos langados por SEHAB-ATAJ.

Com efeito, a Lei Federal n. 13.465/17 ndo exige a
regularizagdo dos assentamentos informais anteriores a 22.12.2016. Na
verdade, tal lei apenas define um limite temporal para a utilizacdo de um
instrumento especifico, a legitimacdo fundiaria. Trata-se, no mais, de uma
vedacdo a utilizacdo do instrumento, e ndo de uma ampliagdo das hipéteses
de regularizacdo fundidria a quaisquer assentamentos ocorridos antes dessa
data.

Ndo ha, ademais, modalidades distintas de regularizagdo
conforme o instrumento considerado. Hd uma sé regularizagdo, que pode
valer-se, conforme a providéncia especifica necessaria, de qualquer
instrumento previsto pela lei, ou mesmo de outros, j4 que o rol ali
contemplado ndo é taxativo (art. 15, caput da Lei n. 13.465/17). A
admissibilidade da regularizacdo tem critérios proprios, que ndo se
confundem com a admissibilidade de cada um dos instrumentos que podem
ser nela utilizados. De outra parte, a utilizagdo dos instrumentos s6 deve ser
considerada caso a regularizagdo seja cabivel. Ndo ha instrumento adequado

para possibilitar uma regularizacdo que seja, em si, inviavel.

O critério para a admissibilidade da regularizacdo é,
conforme bem observado por SEHAB-ATAJ, a consolidacdo do assentamento’.

Considera-se nucleo urbano informal consolidado "aquele de dificil reversdo,

' Cf. PINTO, Victor Carvalho. A Regularizagdo Fundidria Urbana na Lei 13.465/20177. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/pulse/regulariza%C3%A7%C3%A30fundi%C3%A1ria-urbana-

plv-122017-decorrente-carvalho-pinto?trk=mp-reader-card, acesso em 05.09.2018.
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considerados o tempo da ocupacéo, a natureza das edificacdes, a localizacdo . .-
das vias de circulacdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio" (art. 11, IlI).

Tal dispositivo, em harmonia com a autonomia municipal,
remete a competéncia local para definir o que deve ser considerado
consolidado e passivel de regularizacdo.

No ambito do Municipio de Sdo Paulo, ha uma lei
especifica, que trata da regularizacdo fundiaria e define os limites em que ela
pode ser utilizada, que é a Lei n. 15.720/13. Ha noticia de que tal lei possa vir
a ser atualizada, até mesmo em vista dos horizontes abertos pela legislacdo
federal; no entanto, estando ela em vigor, ndo parece haver motivo para

afastar sua aplicagdo. E o texto de tal lei:

Art 2° A regularizacdo fundidria de interesse social
prevista no art. 1° desta lei poderd ser aplicada aos
parcelamentos do solo para fins urbanos implantados
irregularmente no Municipio de Sdo Paulo até 30 de
abril de 2000, desde que obedecidos os critérios fixados
nesta lei e na legislacdo municipal em vigor.

§ 7° Na hipdtese de parcelamentos irrequlares situados
em drea de protecdo e recuperacdo de mananciais
aplicar-se-d o disposto na legislacdo estadual especifica,
inclusive _no que se refere & data limite de sua

implantacdo, observando-se ainda o disposto na
legislacdo municipal e federal, no que couber.

§ 2° Na hipotese de parcelamentos situados em dreas
municipals, aplicar-se-do os critérios ja estabelecidos na
legislacdo especifica.
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A lei municipal, portanto, adota limites temporais proprios,

com expressa remissdo a lei estadual. Neste caso, vale lembrar que o texto

normativo municipal é de 2013, ndo podendo ensejar a critica quanto a uma
excessiva desatualizacdo. Se houve remissdo a legislacdo estadual, isso
ocorreu com a ciéncia de que ela remontava ao ano de 2006, tendo-se de
presumir que a vedagdo a regularizacdo, nessa hipdtese, decorreu de uma
decisdo deliberada do legislador paulistano.

De outra parte, ndo é aceitavel afirmar que o esfor¢o feito
em ambito federal deva sempre prevalecer em relagdo as normas locais. Por
mais que se possa inferir do texto normativo federal que tal esforco tenha
sido efetuado, o fato é que ndo ha dispositivo expresso, na lei federal, no
sentido de que ficam afastados os marcos temporais limitadores previstos
anteriormente na legislacdo local, até porque o texto normativo federal nédo
poderia interferir de tal modo na autonomia municipal?.

Na verdade, a Lei n. 13.465/17 apenas dispde que a
regularizacdo fundiaria, na forma ali estabelecida, ndo é impedida pela
inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de
interesse local aplicaveis a projetos de regularizacdo fundiaria urbana (art. 28,

paragrafo Unico). No entanto, a situacdo em exame ndo é caracterizada pela

¢ Conforme ja se observou: "Com efeito, o novo marco regulatério da matéria constitui-se de
normas federais/nacionais veiculadoras de normas gerais que ndo impedem o exercicio da
autonomia municipal para a disciplina do direito urbanistico; antes reforcam, a todo
momento, por vezes até declinando do exercicio da disciplina da matéria por norma geral, o
protagonismo do Municipio na condugdo do processo de regularizagdo urbanistica e
fundiaria urbana, o que ndo poderia ser diferente, a luz do texto constitucional” (CORREIA,
Aricia Fernandes, Direito da regularnzacdo fundidria urbana e autonomia municipal: a
conversdo da medida provisoria n. 759/2016 na lei federal n. 13.465/2017 e as titulacbes da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no primeiro quadrimestre de 2077, in Geo UERJ, Rio
de Janeiro, n. 31, 2017, p. 193).

s



PREFEITURA DA CIDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SAO PAULO COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Folha de Informacio n° JO O

do p.a. n. 2018-9.000.447-9 emol /(O /(%

inexisténcia de lei, mas pelo fato de o ente local, no exercicio de sua
autonomia, ter estabelecido um regime para a regularizacdao fundiaria,
incluindo limites que remetem a legislagdo estadual, cuja aplicagdo, assim,

nao podera ser recusada no caso.

E claro que eventual revisdo da legislacio municipal de
regularizacdo fundiaria poderia considerar a alteracdo de tal critério, situagdo
em seria recomendavel considerar alguma espécie de compatibilizagdo com
as normas estaduais, talvez de acordo com uma negociacao entre os entes
envolvidos. No entanto, até que tal revisdo se efetue, ndo parece possivel
deixar de aplicar o critério expressamente adotado pela lei em vigor, que
condiciona a regularizacao fundiaria em area de mananciais a observancia da
legislagdo estadual.

Assim sendo, atendida a consulta formulada, sugere-se o

retorno a origem, para o devido prosseguimento.

Sao Paulo, 05 / 09 / 2018.

Jol s 6.8
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.
Sio Paulo, A4 /7 ®7 2018

N v

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SF;_'LITSJSG
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INTERESSADO: Daiane Pereira Queiroz de Lima e outros. - ’%/ cu
ASSUNTO: Requerimento de regularizacdo fundiaria urbana de

interesse social.

Cont. da Informacao n. 1063/2018 - PGM.AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que, em vista da remissdo expressa contida no art. 2°, § 1°, da Lei
Municipal n. 15.720/13, a regularizagdo fundiaria por parte do Municipio deve
ser considerada invidvel nos casos de assentamentos que ndo observem o
limite temporal previsto na legislagdo estadual, ndo havendo, assim, como
cogitar a aplicagdo de novos instrumentos previstos na legislacdo federal em
caso de inviabilidade da prépria regularizagao.

Sdo Paulo, 1o / 07 /2018

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO
COORDENADOR GE
OAB/SP195.910
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INTERESSADO: Daiane Pereira Queiroz de Lima e outros. i, ,\:(.':'-','.‘ -33'-- Pl 3

ASSUNTO: Requerimento de regularizacdo fundidria urbana de

interesse social.

Cont. da Informacado n. 1063/2018 - PGM.AJC

SEHAB
Senhora Chefe de Gabinete

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido de que ndo ha fundamento juridico para afastar a
aplicabilidade da Lei Estadual n. 12.233/06 nos casos por ela disciplinados,
tendo em vista a expressa remissdo contida na Lei Municipal n. 15.720/13,
que disciplina a regularizagdo fundiaria em dmbito municipal.

Acompanha o p.a. n. 2018-9.123.319-6.

S&o Paulo, 0/ / /0 /2018,

GUILHERME BUE DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP 188.975
PGM
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